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JUZGADO 01 PENAL MUNICIPAL DE CAICEDONIA
E-mail: j01pmcaicedonia@cendoi.ramajudicial.gov.co
Calle 9 No. 14- 64 Edf. Norefia Piso 2

Caicedonia- Valle del Cauca

Referencia: ACCION DE TUTELA

Numero de radicacioén: 220200007400

Accionante: ALBERTO RESTREPO TABARES

Accionado: . ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA- OTROS

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la
cedula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de [a Tarjeta Profesional N° 281139
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial de la NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia,
conforme al poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, documento que
allego, junto a sus anexos para que me sea reconocida personeria, dentro del término legal
correspondiente doy contesfacion a la tutela de |a referencia, en los siguientes términos:

| PRONUNCIAMIENO SOBRE LOS HECHOS Y PRETENSIONES

Respecto a los hechos expuestos, no se entrara a afirmar ni a negar ninguno, ya que al MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE no le constan, toda vez que éstos se refieren
concretamente a actuaciones que deben ser adelantadas por otras entidades, por lo que me atengo a
lo que se demuestre dentro del tramite de la presente accion.

En cuanto a las pretensiones, las mismas no estan llamadas a prosperar con respecto al Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, toda vez que, esta Cartera no ha vulnerado ni amenazado vulnerar
los derechos fundamentales invocados por el accionante, pues el asunto objeto de |a presente accion
de tutela se escapa de las competencias gue legalmente le fueron asignadas, pues corresponde a éste
regir la gestidn del ambiente y de los recursos naturales renovables; de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
sin perjuicio de [as funciones asignadas a ofros sectores, como se expondra mas adelante.

IIl. CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Constitucion de 1991 consagré en forma novedosa, varios mecanismos para obtener el acceso
rapido a la justicia, y un pronunciamiento oportuno sobre la proteccion incoada.

La Accion de Tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, permite a toda persona
reclamar ante los jueces la proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales que
se encuentran amenazados, siempre y cuando no disponga de otro medic de defensa judicial
para protegerlos, o que, teniéndolo, se ejerza con el fin de evitar un dafo irremediable.

F-A-CTR-29-V3.0 Calle 37 No. 8 - 40
Vigencia 20/01/2015 Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia
Pagina 1 de 12



La Accion de Tutela es un mecanismo subsidiario de proteccion de los derechos y no un instrumento
adicional o alternativo de la victima.

La Accion de Tutela como instrumento constitucional que faculta a la persona para que en cualquier
momento o lugar pueda acudir ante los Jueces en blsqueda de la proteccién de un derecho
- constitucional fundamental, que se encuentre amenazado por la accién o la omisidn de las autoridades
publicas o de particulares, en este Gltimo evento, s6lo en casos que determine la ley, de conformidad
con el articulo 86 de ta Constitucion Politica y la reglamentacidn contenida en el decreto 2531 de 1991.

Cabe destacar, que en el caso que se examina no se dan los presupuestos facticos y juridicos que
conlleven a evidenciar la existencia de un perjuicio iremediable para los accionantes que le permitan
aplicar la tutela como mecanismo transitorio.

Es necesario destacar que el ejercicio de la accion de tutela, esta condicionada entre otras razones,
por la presentacion ante el Juez de una situacién concreta y especifica de violacién o amenaza de los
derechos fundamentales, ademas el peticionario debe tener un interés juridico y pedir su proteccién
también especifica, siempre en ausencia de otro medio judicial de proteccion.

El perjuicio irremediable y razén de ser de la Tutela

Con respecto al perjuicio irremediable, es conveniente reiterar Io que esta Corporacion ha considerado
sobre el tema:

"Para determinar la iremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta fa presencia
concurrente de varios elementos que configuran su estructura, como la inminencia, que
exige medidas inmediatas, fa urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese
perjuicio inminente, y la gravedad de fos hechos, que hace evidente fa impostergabifidad
de la tutefa como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone
de refieve la necesidad de considerar la situacion factica que legitima la accién de tutela,
como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar fa proteccién
de los derechos fundamentales que se lesionan o se encuentran amenazados. Con
respecto al termino 'amenaza’ es conveniente manffestar que no se frata de fa simple
posibilidad de lesién, sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de
manera injustificada. La amenaza requiere un minimo de evidencia factica, de suerte que
Sea razonable pensar en la realizacion del dafio 0 menoscabo material 0 moral”, 1

Igualmente, de acuerdo a la jurisprudencia, |a tutela procede cuando se utiliza con el fin de prevenir
un dafio inminente o de hacer cesar un perjuicio que se esta causando al momento de interponer la
accion. Ello implica que es deber del accionante evitar que pase un tiempo excesivo, irrazonable o
injustificado desde que se presentd la actuacién u omision que causa la amenaza o vulneracion de las
garantias constitucionales. El incumplimiento de la obligacion ha llevado a que se concluya la
improcedencia de la accion, impidiendo la proteccién de los derechos invocados.

Para establecer la razonabilidad del tiempo transcurrido entre el desconocimiento de la atribucién
fundamental y el reclamo ante el juez constitucional, fa jurisprudencia ha establecido un conjunto de
pasos o espacios de justificacion. Al respecto, la sentencia T-743 de 2008 precis6 lo siguiente:

‘La Corte Constitucional ha estabfecido algunos de los factores que deben ser tenidos
en cuenta para determinar la razonabilidad del lapso: (i) si existe un motivo valido para la
inactividad de fos accionantes; (i) si la inactividad justificada vuinera ef nicleo esencial

! Sentencia nimero T-225 de 1993, Cfr. Sentencia T-223, Magistrado Porente Jorge Arango Mejia. Junio 15 de 1983.
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de los derechos de ferceros afectados con la decision, (iii) si existe un nexo causal entre
el gjercicio tardio de la accion y la vuineracion de los derschos fundamentales ds/
interesado,2 (iv) si el fundamento de la accién de tutefa surgit después de acaecida fa
actuacion violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier forma en un plazo no
muy alejado de la fecha de inferposicion.”3

A partir del desarrollo de las nociones mencionadas, el juez de tutela puede hallar la proporcionalidad
entre el medio judicial utilizado por el accionante y el fin perseguido, para de esta manera determinar
la procedencia de la accion de tutela como mecanismo idoneo para la proteccion del derecho
fundamental reclamado.

lll.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

v" MARCO LEGAL

1. OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Téngase en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la Ley
99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 27 de septiembre de 2011 (articulo 1°), es la Entidad encargada
de regir a gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran Ja
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de [a nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funcicnes asignadas a otros sectores,

En la misma norma se establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto
con el Presidente de la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables,
de manera que garantice el derecho de todas fas personas a gozar de un medio ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacin, al igual que corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental- SINA, organizado de
conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion.

Sea el momento de advertir al Despacho, que las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encuentran consagradas en el Decreto Ley 3570 de 27 de septiembre de
2011, articulo segundo, que a la lefra reza, entre otras, las siguientes:

"ARTICULO 2°, FUNCIONES. Ademas de fas funciones determinadas en la
Constitucion Politica y el en articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes
funciones: '

1. Disefiar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso y del terriforio y de los mares adyacentes, para asegurar su
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y del ambiente. (Resaftado fuera de texto).

2 Sentencia SU-961 de 1999.
® Sentencias T-814 de 2004 y T-243 de 2008.
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2. Disenar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamienfo def ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural, en fodos jos sectores econémicos
y productivos. (Resaltado fuera de texto).

3. Apoyar a los demés Ministerios y entidades estatales, en la formulacién de las
politicas piblicas, de competencia de fos mismos, que tengan implicaciones de
caracter ambiental y desarrolio sostenible, y establecer los criterios
ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion de las politicas
sectoriales. (Resaltado fuera de fexto).

4. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de fas
politicas internacionales en materia ambiental y definir con este los instrumentos y
procedimientos de cooperacion, y representar al Gobierno Nacional en fa ejecucion
de fratados y convenios internacionales sobre ambiente, recursos naturales
renovables y desarrollo sostenible.

{....).
19.  las demas sefialadas en las Leyeres 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resuften
contrarias a lo dispuesto en el presente decreto.

Complementando lo anterior, es bueno sefialar que mediante la Ley 489 de 19884, se establecieron
los criterios para el jercicio de la funcidén administrativa, la estructura, los principios y regla basicos
de la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, la cual establecio la siguiente funcion
en cabeza de los MINISTERIOS:

“ARTICULO 58. OBJETIVOS DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Conforme a la Constitucion, al acto de creacién y a la
presente ley, los ministerios y los departamentos administrativos tienen como
objetivos primordiales la formulacién y adopcion de las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.

ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos
administrativos, sin perjuicio de fo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes
especiales:

1. Preparar los proyectos de ey relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones efecutivas que deban dictarse
en gjercicio de las  atribuciones que corresponden al Presidente de la Repiblica
como suprema autoridad administrativa y dar desarrolio a sus érdenes que se
refacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar,
en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para
tal efecto.

4. Preparar los anteproyecfos de pianes o programas de inversiones y ofros

desembolsos publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrolio
administrativo del mismo.

Por la cual se dictan normas sobre organizaciin y funcicnamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,

principios y reglas generales para ¢ ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.
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5. Coordinar fa ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales
¥ prestarles asesorfa, cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formufacién de la politica del Gobiemo en los temas que les
correspondan y adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas
leyes y estructuras organicas, las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta que a cada uno de eflos
estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucién planes de desconcentracion y defegacion de las
actividades y funciones en el respectivo sector,

9. Promover, de conformidad con fos principios constitucionales, la participacion
de entidades y personas privadas en la prestacion de servicios y actividades
relacionados con su ambifo de competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
correspondiente.

11. Vefar por la conformacién del Sistema Sectorial de Informacién respectivo y
hacer su supervision y seguimiento.

Debe tenerse en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracién se constituye bajo el
principio de fa legalidad de los actos pablicos. Tal principio consiste en que “los servidores piblicos
solo pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las Leyes o los reglamentos, y no
pueden bajo ningin pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo £Xpreso
la Corte Constitucional en sentencia C- 337 de 19 de agosto de 1993, expediente D-296, M.P.;
Vladimito Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que el Ministerio solo puede actuar y por ende asumir compromisos en
orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por lo tanto, no puede asumir responsabilidades
ajenas a sus competencias, como seria entrar a responder por las consecuencias derivadas del
posible incumplimiento de las obligaciones que legalmente tiene asignada por OTRA AUTORIDAD,
como de manera equivocada se pretende hacer ver.

Ahora bien, la Ley 99 de 1993 establecié [as siguientes entidades y competencias en materia ambiental
a nivel regional y territorial, como lo veremos a continuacion:

A. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Los articulos 23, 30 y 31 de la Ley 99 de 1993, sefialan la naturaleza juridica, objeto y funciones de
las Cormporaciones Autdnomas Regionales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de carécter piblico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria jutidica, encargados por la ley de administrar,
dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con fas
disposiciones legales y fas politicas del Ministerio del Medio Ambiente {..)%

ARTICULO 30. OBJETO. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales

tendran por objefo la ejecucién de fas politicas, planes, programas y proyectos

sobre_medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar

cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre
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su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las

requlaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio

Ambiente. (Resaltado y subrayas fuera de texto}.

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales
gjerceran las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarroffo
y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio
Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a Ia ley, dentro def ambito de su jurisdiccion; (Resaltado fuera de
texto).

2) Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiceibn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;
(Resaltado fuera de texto).

(-..)

11), Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y deposito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad porfuaria con exclusién de las
competencias afribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de ofras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcion comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental.
Las funciones a que se refiere este numeral serén ejercidas de acuerdo con el articulo
58 de esta Ley.

()

14). Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacion con las demas
Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades ferritoriales y ofras
autoridades de policia, con conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales
renovables;

()

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la fey a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ey, en caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las requlaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados;

Las funciones anteriormente sefialadas deben cumplirias las Corporaciones de manera auténoma, sin
que sea dable entender que por ser el Ministerio el ente rector del Sistema Nacional Ambiental es
superior jerarquico de aquellas o que en su ejercicio le asiste a esta Cartera corresponsabilidad alguna.
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Respecto de la autonomia de las Corporaciones ha indicado la Corte Constitucional® que: ...) son
entidades administrativas del orden nacional que pueden representar a fa Nacion dentro del régimen
de autonomia que les garantiza el numeral 7° de la Constifucién, y estin concebidas por el
Constituyente para la atencion y el cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la
Constitucién_misma o por la Ley. sin que estén adscritas ni vinculadas a ningtn ministerio o
departamento administrativo; ademas, y en la medida definida por ef legislador, respetando su
autonomia financiera, patrimonial, administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional,
para cumplir determinadas funciones auténomas en los casos sefialados por fa Ley.” (Subrayado fuera
de texto).

En lo que tiene que ver con el alcance de la autonomia de estos organismos, ha dicho también la
Corte Constitucional®, que: “Asi las cosas, fas Corporaciones Autonomas Regionales estén sometidas
a la ley y a fas decisiones de la Administracion Central en materia ambiental, pues el tema ecolégico
es del resorte de fa autoridad nacional.

Con todo, la posibitidad de fimitar el mbito de su autonomia no puede llegar af punto de impedir que
las CAR ejerzan plenamente sus funciones, asi como tampoco puede invadir los aspectos funcionales
que se refieran a los asuntos meramente focales {...)".

B. COMPETENCIA DE ENTIDADES TERRITORIALES

Los articulos 64 y 65 de la Ley 99 de 1993, sefialan las funciones en materia ambiental de los
departamentos y municipios, en los siguientes términos:

“ARTICULO 64. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS. Corresponde a los
Departamentos en materia ambiental, ademas de fas funciones que le sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por ef
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en refacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables;

2) Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones
departamentales especiales relacionadas con el medio ambiente;

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Autonomas Regionales, a fos municipios y a las demas entidades territoriales que
se creen en el ambito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos en
las tareas necesarias para la conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

4) Ejercer en coordinacién con las demés entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y con sujecion a fa distribucion legal de competencias, funciones
de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por ef cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares
en materia ambiental y de proteger ef derecho a un ambiente sano;

5) Desarrollar, con la asesorfa o la participacion de fas Corporaciones Autdnomas
Regionales, programas de cooperacion e integracién con los entes territoriales

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-593 de 1993. M.P. Fabic Moron Diaz.

® CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-462 de 2008 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
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equivalentes y fimitrofes del pais vecino, dirigides a fomentar la preservacién del
medio ambiente comun y los recursos naturales renovables binacionales;

6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacién, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra fas inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrograficas;

7) Coordinar y dirigir con la asesoria de fas Corporaciones Auténomas Regionales,
las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen
en el territorio def departamento con ef apoyo de la fuerza piblica, en relacion con
la movilizacin, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables.

ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL DISTRITO
CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a fos
distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la
fey o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por ef Ministeric del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en refacion
con el medio ambiente y fos recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y proyectos
regionales, departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para ef control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico def municipio;

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a las
normas de planificacién ambiental de que trata la presente ley;

4) Participar en fa elaboracion de planes, programas y proyectos de desarroflo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5} Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en fa elaboracién de los planes
regionales y en fa ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarias para la conservacion
def medio ambiente y los recursos naturales renovables;

6) Lfercer, a través del alcalde como primera autoridad de poficia con el apoyo de la Policia
Nacional y en Coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigitancia def
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por ef cumplimiento
de fos deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger e/ derecho
constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de contral y vigilancia ambientales que se realficen en e territorio del
municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con fa movilizacién,
procesamiento, uso, aprovechamienfo y comercializacion de los recursos naturales
renovables o con actividades contaminantes y degradantes de fas aguas, el aire 0 el suelo;
F-4-CTR-29-v3.0 Calle 37 No. 8 - 40
Vigencia 20/01/2016 Conmutador {(571) 3323400

www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia
Pagina & de 12



8) Dictar, dentro de los fimites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenarmiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos
del suelo,

9} Ejecutar obras o proyeclos de desconfaminacion de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacién y
reciclaje de residuos liquidos y s6lidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones
Autonomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el
adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas.

PARAGRAFO. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios
Productores, Umatas, prestarén el servicio de asistencia técnica y haran transferencia de
tecnologia en lo relacionado con fa defensa del medio ambiente y fa proteccion de los recursos
naturales renovables.

En sintesis, de conformidad con lo previsto en la Ley 99 de 1993 (Ley General Ambiental), el Decreto
Ley 3570 de 2011 y la Ley 1444 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el ente
‘rector de la gestién def ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y requtaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarroffo sostenible” (articulo 1 del Decreto 3570 de 2011). Asi mismo, el Ministerio es el encargado
de “dirigir ef Sistema Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformidad con fa Ley 99 de 1993,
para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en
orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacién con ef ambiente y el patrimonio naturaf de la Nacion.” (Ibid.)

Las politicas y regulaciones emanadas del Ministerio son ejecutadas por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las cuales, segin el articulo 27 de la Ley 99 de
1993, son entes corporativos encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales v las politicas del Ministerio. Su objetivo, conforme al articulo 30 de la
mencionada Ley, es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente. Ademas de las
mencionadas Corporaciones, los distritos, municipios y areas metropolitanas con méas de un millén de
habitantes, tienen funciones de autoridad ambiental en su jurisdiccion.

Si bien es cierto que este Ministerio, disefia y formula la politica nacional en relacion con el ambiente
y [os recursos naturales renovables, son las Autoridades Ambientales (para el caso del Distrito Capital
es la Secretaria Distrital de Ambiente), quienes ejecutan las politicas, planes y programas en
materia ambiental de este Ministerio y ademas ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en
el drea de su jurisdiccion; igualmente los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota como también los Grandes Centros Urbanos, segin los articulos 65 y 66 de la
precitada Ley 99 de 1993.
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En consecuencia, el Ministerio que represento tiene por objeto definir a politica y normativa respecto
del tema ambiental a nivel nacional y no ejerce control jerarquico ni de tutela con relacion a las
Autoridades ambientales.

Il EXCEPCIONES
1. USO INDEBIDO DE LA ACCION DE TUTELA

Conforme al uso de la accién de tutela, en armonia con lo dispuesto por los articulos 86 de la Carta
Palitica y 6° del Decreto 2591 de 1992, |a accion de tutela es un mecanismo judicial, para la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales, de caracter subsidiario y procede siempre y cuando en el
ordenamiento juridico no exista otra accion idénea y eficaz para la proteccion judicial de estos derechos
fundamentales vulnerados, o que se encuentran en un riesgo inminente de serlo.

No siempre el juez de tutela es el primer llamado a proteger los derechos constitucionales, toda vez
gue su competencia es subsidiaria y residual, es decir procede siempre que no exista otro medio de
defensa judicial de comprobada eficacia, para que cese inmediatamente la vulneracién

La Corte Constitucional en la sentencia T-753 de 2006 precisd:

*Frente a fa necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de fa accion de tutela, se ha
sostenido que aquella es improcedente si quien ha tenido a su disposicion fas vias judiciales
ordinarias de defensa, no las utiliza ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a
fa accion constitucional. Effo por cuanto que, a la luz de la jurisprudencia pertinente, los
recursos judiciafes ordinarios son verdaderas herramientas de proteccién de los derechos
fundamentales, por lo que deben usarse oportunamente para garantizar su vigencia, so pena
de convertir en improcedente el mecanismo subsidiario que ofrece ef articulo 86 superior.”

De acuerdo con lo anterior, la accion de tutela se convertiria en un escenario de debate y decisién de
litigios, y no de proteccion de los derechos fundamentales. Al respecto, en la sentencia T-406 de
2005, la Corte Constitucional indicd:

“Segtin esta exigencia, entonces, si existen otros medios de defensa judicial, se debe recurrir
a eflos pues de lo contrario fa accién de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de los
derechos fundamentales y se convertiria en un recurso expedito para vaciar la competencia
ordinaria de los jueces y ftribunales. De igual manera, de perderse de vista el caracter
subsidiario de Ia tutela, el juez constitucional, en este dmbito, no circunscribiria su obrar a la
proteccion de los derechos fundamentales sino que se convertiria en una instancia de decisién
de conflictos legales. Notese como de desconocerse el caracter subsidiario de la accion de
tutela se distorsionarfa la indole que le asigné el constituyente y se deslegitimaria la funcion
del juez de amparo.”

Se puede indicar que, de acuerdo con ef principio de subsidiariedad de la accion de tutela, ésta resulta
improcedente cuando es utitizada como mecanismo alternativo de los medios judiciales ordinarios de
defensa previstos por la ley. Sin embargo, en los casos en que existan medios judiciales de proteccion
ordinarios al alcance del actor, la accién de tutela sera procedente si ef juez constitucional logra
determinar;

(i)Los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idéneos y
eficaces para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o

amenazados,
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(ii) Se requiere el amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus
derechos fundamentales.

(iiii) El titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial
proteccion constitucional.

Y de conformidad con el caso que nos ocupa, considera la suscrita apoderada judicial que dentro del
proceso de la referencia no es posible determinar ninguna de esas tres caracteristicas, para poder
considerar procedente esta accion para la proteccion de los derechos fundamentales aducidos.

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

o FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

Tengase en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracion se construye bajo el principio
de la legalidad de los actos piblicos. Tal principio consiste en que "fos servidores ptiblicos solo
pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no
pueden bajo ningun pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo expresé
la Corte Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993, expediente D-296, M. P.:
Viadimiro Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que el Ministerio solo puede actuar y por ende asumir compromisos
en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por lo tanto, no puede asumir
responsabilidades ajenas a su competencia.

Se vincula en la presente accion al Ministerio, sin que este haya tenido injerencia alguna tanto en los
hechos, ni mucho menos en las pretensiones de la accién de tutela objeto de la presente.

El Consejo de Estado respecto a la legitimacion en la causa ha dispuesto que esta figura procesal se
divide en 2 clases: de hecho y material, al respecto ha manifestado lo siguiente:

‘... legitimacidn de hecho en la causa se entiende fa relacion procesaf que se establece
entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal: es decir es
una refacion juridica nacida de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta af
demandado: quién cita a ofro y le atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quién cita
y le atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de fa nofificacion del auto
admisorio de la demanda. En cambio, la legitimacién material en la causa alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en ef hecho origen de fa formufacion de
fa demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Es dectr, todo fegitimado de hecho no necesariamente seréa legitimado
material, pues solo estén legitimados materialmente quienes participaron realmente en los
hechos que le dieron origen a fa formufacién de fa demanda (Consejo de Estado, 17 junio de
2004, MP Maria Elena Giraldo Gémez, exp. 1993-00090 (14452) (negrillas y subrayas fuera
def texto).

En otro pronunciamiento el Consejo de Estado, dispuso lo siguiente:

“... un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en fa
causa material, lo cual ocurriré cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
refacién afguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los
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hechos que motivaron el litigio, evento éste en ef cual las pretensiones formuladas estaran
llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandante no seria el llamado a
reparar los perjuicios ocasionados a los actores ((Consejo de Estado, 20 septiembre de
2001, MP Maria Elena Giraldo Gémez, exp. 14452; Consejo de Estado, 28 julio de 2011, MP
Mauricio Fajardo Gémez, exp. 19753) (negrillas y subrayas fuera del fexto).

La accion de tutela, no obstante, su informalidad, debe cumplir, como minimo requisito, que se dirija
contra la autoridad que esté causando la omision que posiblemente vulnera los derechos
fundamentales que se busca proteger, pues tanto fa Constitucion como la Ley exigen que cuando se
presenta una accién de tutela ella se dirija contra la persona que esta causando la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales.

Esta exigencia estad contemplada en la propia Constitucion, en el articulo 86, al decir en el inciso
segundo "La proteccion consistira en una orden para que aquél respecto de quien se solicita [a tutela,
actlie o se abstenga de hacerlo".

IV. PETICION

De conformidad con lo expuesto, solicito con el debido respeto desvincular de la presente accién al
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible por configurarse |a falta de legitimacion en la causa
por pasiva con respecto de éste.

V. ANEXOS

Poder otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica con sus respectivos soportes.

VI.  NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 37 No. 8-40 Piso 5° de la ciudad de Bogota, D. C., Tel 3323400 Ext 2314
email: proge§osiudiciales@minambiente.qov.co

/

Atentamente. ———p—
— e

T vy
PAUKA-ALEJANDRA NOSSA NOVOA
C.C.1.020.765.418

T.P. 281193 del C.8.J.

e
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Rad.E1-2019-05664

FTA—CTR-Eg—VB.O Calle 37 No. 8 - 40
Vigencia 20/01/2016 Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia
Pagina 12 de 12



